
西夏区预算绩效管理工作情况说明
及重点项目绩效评价情况

一、基本情况

按照自治区、银川市关于全面实施预算绩效管理的要求，

西夏区近年来不断规范财政支出行为，以财政支出绩效评价

为切入点，推动全面实施预算绩效管理工作。结合 2025 年

预算编制培训暨相关业务培训会，系统的讲解了绩效目标、

指标体系构建等内容，提升了全面实施预算绩效管理的业务

水平。聘请第三方机构参与预算绩效评价工作，不断推动预

算绩效管理提质增效，持续提高财政资源配置效率，提升财

政工作效能。

（一）建立健全绩效管理体系和管理制度情况。

按照全面实施预算绩效管理的要求，制定了西夏区部门

整体支出绩效评价暂行办法、西夏区项目支出绩效评价管理

暂行办法、西夏区预算绩效评价结果应用管理办法、西夏区

预算绩效管理流程、西夏区政府债券资金绩效管理操作流程，

为构建全方位、全覆盖、全过程的预算绩效管理体系提供制

度保障。

（二）绩效“全覆盖”情况。

1.做好预算绩效事前评估。将预算绩效管理关口前移，

严格按照《银川市本级财政支出预算绩效事前评估管理暂行

办法》要求，对 2024 年度衔接推进乡村振兴补助资金项目

开展预算绩效一体化全流程规范管理，并聘请第三方机构开

展事前评估。从立项的必要性、投入的经济性、绩效目标的

合理性、实施方案的可行性、筹资的合规性等进行评估，将



评估结果作为预算安排的依据。

2.加强预算绩效目标管理。要求各预算单位在编制 2025

年部门预算时同步编制项目支出绩效目标，实现了部门项目

支出预算绩效目标管理覆盖率 100%，组织各业务主管对各部

门上报的项目支出绩效目标进行审核。将绩效目标随同部门

预算批复一同下达至各预算单位，印发《银川市西夏区人民

政府办公室关于做好 2025 年西夏区本级部门预算公开工作

的通知》，要求各预算单位将财政批复的全部项目的绩效目

标进行公开，实现了项目支出预算绩效目标公开率 100%。

3.加强绩效监控管理。采取部门自行监控和财政重点监

控相结合的方式对所有部门开展了 2024 年 1-8 月预算绩效

运行监控工作，涉及项目 1469 个，财政资金 12.50 亿元，

项目覆盖率为 100%，整体运行情况良好。对项目单位绩效目

标完成情况进行及时掌握与跟踪，及时纠正偏离绩效目标的

项目资金，确保项目资金安全高效运行。

4.加强绩效评价管理。一是积极开展项目绩效自评。以

绩效目标为基础，所有部门对 2023 年度财政预算安排的所

有项目开展自评，涉及 1440 个项目，资金 13.91 亿元。并

通过单位报送的自评报告，督促各项目实施单位加快项目的

实施进度和资金拨付进度。二是组织第三方开展财政重点项

目绩效评价。重点选择一些社会关注度高、涉及面广、金额

较大的项目开展重点绩效评价，分别对 5 个项目支出，共涉

及财政资金 9998.77 万元开展重点绩效评价。根据评价报告

中各单位存在的问题，下发整改通知书，要求各单位按照评

价意见进行整改。对绩效评价结果较好的评价对象，将继续

维持或加大相关预算安排；对整体绩效不高，评价发现问题



较为集中的评价对象，予以调减或取消相关预算安排。

5.绩效评价结果反馈、问题整改绩及结果应用情况。将

绩效评价结果向同级人大报告并将结果纳入本级政府考核

内容，通过对各单位预算绩效工作综合评定、绩效评价等结

果作为安排下一年度预算的重要依据。持续推进绩效信息公

开制度化常态化，主动公开项目支出绩效目标，接受社会监

督。

二、存在问题

一是机构设置及人员配备有待进一步完善。绩效评价工

作专业性强，覆盖面广，辖区人员编制少，财政及预算单位

人员配备严重不足，专业人员更是匮乏，且现有人员多为兼

职，使得很多单位缺乏对绩效评价的基本认识，对绩效评价

作用认识不足，工作开展不普遍、不规范。

二是评价指标体系需要进一步完善。财政支出评价对象

涉及行业多，项目之间差异性大，专业性较强，真正能体现

项目效果的个性指标设置难度较大，部门开展绩效工作尚未

形成系统的评价思维，对绩效工作仍缺乏具体的、科学的、

可操作的方式方法，导致绩效评价工作比较粗浅，开展难度

大。

三是评价结果的应用不到位。绩效评价管理工作尚处探

索与学习阶段，激励约束安排的资金很有限，预算绩效评价

结果运用只是停留在反映情况、发现问题、督促整改等较低

层面,绩效管理与年度预算编制结合得不够紧密,评价结果

应用发挥作用不强。

四是绩效自评质量不高。各单位评价报告存在格式不规

范、内容不完整、逻辑不严密，缺乏对数据和案例的佐证资



料，问题反映不透彻，提出的建议缺乏操作性和针对性，以

工作总结替代绩效评价报告。

三、下一步的工作思路

一是进一步完善制度建设。今年将根据《自治区党委人

民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》《中共银川

市委银川市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意

见》文件精神，完善绩效管理工作流程，建立科学的绩效评

价指标体系。二是进一步加强队伍建设，调整充实预算绩效

管理人员力量，安排专职人员负责绩效工作，配强配优。加

强对预算单位绩效管理专业培训，提升预算绩效管理工作人

员业务素质，打造一致强有力的绩效管理队伍。三是加大借

助第三方力量开展绩效评价工作的力度，选取部分单位开展

部门整体支出绩效评价，建立绩效报告机制，提高评价结果

应用、为政府制定决策提供依据，同时加大财政对第三方机

构的监管力度，提高绩效评价工作水平。四是科学制定统筹

推进预算绩效管理的整体思路，在当前做好绩效目标管理、

绩效评价管理的基础上，逐步探索重大政策（项目）事前绩

效评估、绩效监控管理及绩效评价结果应用，将绩效管理范

围由项目支出扩展到部门整体支出，切实把绩效理念贯穿到

资金使用的各个环节。


